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Resolucion Gerencial Regional N 0430  .2009-GoreIcAGRDS
Ica, 1 6 DCT. 2009

VISTO, el Exp. Adm. N2 05606-2009, que contiene el Recurso de Apelacion
interpuesto por Don HERMOGENES GUILLEN CASTILLO, Abogado, Representante de su Poderdante Dofia EDITA
ROSA BARRETO DAVILA, Ex-Profesora de Aula de la institucion Educativa “Julio C. Tello” de la Urbanizacion San
Joaquin — Ica, contra la Resolucidn Directoral Regional N® 625 de fecha 14 de Abril del 2009, emitido por la Direccién
Regional de Educacién de Ica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 2475 de fecha 12 de
Noviembre de 2007, la Direccién Regional de Educacion de lca, instaura Proceso Administrativo a Dofia Edita Rosa
Barreto Davila, Profesora de Aula de la Institucion Educativa “Julio C. Tello” de la Urbanizacion San Joaquin — Ica, por
haber incurrido en presuntas faltas administrativas de abandono de cargo

Que, mediante Resolucidn Directoral Regional N® 625 de fecha 14 de Abril del
2009, la Direccion Regional de Educacion de lca, a lo recomendado por la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios, en el Informe N® 07-2008-GORE-ICA-DRED/CPPA, resuelve Imponer la Medida
Disciplinaria de Separacién Definitiva a partir de la fecha de expedicién de la resolucion a Dofia EDITA ROSA
BARRETO DAVILA, Profesora de Aula de la Institucion Educativas “Julio C. Tello” de la Urbanizacion San Joaguin -
lca; por incurrir en falta administrativa de abandono injustificado del cargo prevista en el Art. 194° del D.S.N® 019-90-
ED “Reglamento de la Ley del Profesorado” tal como lo prescribe el Inciso e) del Art. 120° de la norma antes acotada;
asimismo Disponer que la Oficina de Secretaria General de la Direccién Regional de Educacién de Ica, remita copia
de todo lo actuado a la Procuraduria Regional de Ica, a fin de que el Procurador a cargo de los Asuntos Judiciales del
Ministerio de Educacion determine si es procedente iniciar las acciones legales contra los que resulten responsables,
por la comision de los presuntos ilicitos penales sobre los cobros indebidos que hubiere a lugar.

Que, no encontrandose conforme con la decision contenida en la Resolucion
Directoral Regional N°® 625 de fecha 14 de Abril del 2008, emitida por la Direccién Regional de Educacion de Ica, Don
HERMOGENES GUILLEN CASTILLO, Abogado con CALNE 2415, en representacion de su Poderdante Dofia EDITA
ROSA BARRETO DAVILA, Docente de la Institucién Educativa “Julio C. Tello”, de San Joaquin - Ica, formula Recurso
de Apelacion, y Medida Cautelar, los mismos que son elevados al Gobiemo Regional con Oficio N® 2646-2009-
GORE-ICA-DRED/OSG, a efecto de avocarnos al conocimiento del presente procedimiento y resolver conforme a Ley.

Que, el Art. 209° de la Ley N? 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”, sefiala textualmente que: “El Recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho...”. El Art. 211¢
concordante con el Art. 1139 del citado cuerpo normativo establece los requisitos que debe reunir el recurso
impugnativo, exigencias que reline el Recurso de Apelacién interpuesto por el recurrente, contra la Resolucion
Directoral Regional N® 625/09, emitida por la Direccion Regional de Educacion de Ica.

Que, de los fundamentos esgrimidos en el Recurso de Apelacion interpuesto por
el recurrente se deduce que su pretension esta dirigida que se declare Nula la Proceso Administrativo, asi como la
Prescripcion de la Apertura del Proceso Administrativo, y Caducidad del Proceso Administrativo, aduciendo que el
acto administrativo ha sido emitido al margen de los dispositvos legales vigentes.

Que, en autos corre el Oficio N® 199-2007-GORE-ICA-DRED/CPPA de fecha
0312-2007, emitido por el Presidente de la Comision de Procedimientos Administrativo a Don Hermogenes Guillen
Castillo, Representante de Dofla Edita Barreto Davila, en el cual se le solicita la absolucion de Pliego de Cargo, a fin
de que pueda ejercer su legitimo derecho de defensa y aportar las pruebas pertinentes, reiterando dicha informacion
con Oficio N 009-2008-GORE-ICA-DRED/CPPA, habiendo excedido el plazo de 05 dias habiles que sefiala el Ar



194° del D.8. N° 019-90-ED fransgrediendo, el Inciso a) del Art. 14° de la Ley N° 24029 modificada por Ley N 25212
concordants con el Art. 44° Inciso a) de su réglamento, aprobado por D.S. N® 018-90-ED, para dar atencion a lo solicitado;
pliego de descargo en el cual el recurrente, no ha disvirtuade con documentos sustentatorios o probatorios, ni prusbas
contundentes que justifiquen sus inasistencias, al no haberse reincorporado a su plantel con posterioridad al 30 de Abril del
2007, segun el Exp. N2 21172 emitido por el Director de la Institucién Educativa “Julic C. Tello” de la Urb. San Joaguin — lca,
de fecha 15 de Mayo de 2007, ni mucho menos ha presentade dosumento alguno soiicitando la justificacion de sus
inasistencias, ya que en su descargo no ha podido ensrvar con documentos sutentatorios o probatorios sus inasistencias
en su debida oportunidad por ante la institucién Educativa, tales como Certificados Médicos, efe, limitdndose solo en
presentar copias fedateadas por la Direccidn Regional de Educacion como Carta Notarial fugra de registro, otorgado por e
Consulado Peruano en EE.UU. v otros documentos que no cumplen con las formalidades y requisitos que {a ley establece,
de igual forma se puede observar que al desvirtuar el cargo de cobros indebidos de haberes de los meses de Mayo 2007 y
Junio del 2007 por el importe de $/. 2,459.36 , ha presentado como medio probatorio una copia fedateada del Estado de
Cuenta de Ahorros otorgado por ef Banco de la Nacion, pero la Oficina de Personal con Oficio N* 638-2007-DREVUPER de
fecha 22.41.07 adjunta el Informe N® 232-2007-DRED-ICA-UPER/ARP, informando “que revisadas las Planillas Unicas de
Remuneraciones, desde Enero 2005, hasta Octubre 2007 inclusive, se ha verificado que la indicada docente solo ha
percibido remuneracion en los meses Enero 2006, Mayo 2007, y Julio 2007..." , informe que niega ia recurrente en su
recurso de apelacion, al no existir firma alguna que demuestra que han sido recabados, y no ha realizado ningtn
movimiento econdmico, en cuanto al de Junio 2007 no se reporta ningun dato, pues la cuenta en el mencionado mes fue
cancelada, significando que ya no se podia ingresar nigln monto, ni realizar ningln movimiento economico, manifestando
ademas que al remitirle el pliego de cargos, la comisién de Procvesos Administrativos, no indico el mes de Enero 2006, y
que solo hacieron mencidn de los meses de Mayo 2007, v Junio 2007.

Que, despuds de una exhaustiva investigacién sobre el caso, vy en mérito a las
pruebas aportadas al procedimiento, la Comisidn Permanente de Procesos Administrativos de la Direccion Regional de
Educacién de lca, mediante Oficlo N® 119-2009-GORE-ICA-DRED/CPPA de fecha 31 de Marzo de 2009, remite el Informe
Final N* 07-2009-GORE-ICA-DRED/CPPA, recomendando a la Direccidn Regional de Educacidn: Imponer la medida
disciplinaria de Separacion Definitiva en el Servicio a partir de la fecha de expdidicién de la Resolucion a Dofia Edita Rosa
Barreto Davila, profesora de aula de fa Institucion Educativa “Julio C. Tello” dela Urbanizacion San Joaquin- Ica; por incurrir
en falta administrativa de abandono injustificado del cargo prevista en el Art. 184 del D.S.N® 019-90-ED "Reglamento de la
Ley del Profesorado” tal como lo prescribe el Inciso e) del Art. 120° de la norma antes acotada; y Disponer que la Oficina de
Secretaria General de la Direccién Regional de Educacién de lca, remita copia de todo lo actuado a la Procuraduria
Regional de Ica, a fin de que el Procurador a cargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio de Educacion determine si es
. procedente iniciar las accioners legales contra los que resulten responsables, por la comisién de los presuntos ilicitos
penales, que hubiere lugar sobre los cobros indebidos, informe que sirvio de sustento para emitirse la Resolucion Dirsctoral
Regional N¢ 625 de fecha 14 de Abril del 2009, la misma que es materia de apelacion.

Que, con respecto a lo manifestado por el recurrente en su Recurso de Apelacion
sobre la Prescripcion de de la Apertura de Proceso Administrativo iniciado contra su persona, indica que se le instaurado
proceso administrativo después que han transcurrido mas de un afio, y que la autoridad competente tiene conocimiento de
N la falta cometida; en tal sentido cabe indicar que el Dirsctor Regional de Educacion de Ica, tuvo conocimiento de la presunta
_\ falta administrativa el 15 de Mayo del 2007, tal como se comprueba con el Exp. N° 21172 remitido por el Director de la
i Institucion Educativa “Julio C. Tello” Prof. Maximo Huaman Garcia, comunicando sobre la situacién de la Prof. Edita Rosa
/' Barreto Davila., por esta razon en este caso no opera la figura juridica de la Prescripcion que solicita la recurrente contra la
apertura del Proceso Administrativo, iniciado en su contra, conforme lo establece el Art, 135° del Decreto Supremo N°
019-90-ED “Reglamento de la Ley del Profesorado”, concordante con el Art. 173° cel D.8.N® 005-.90-PCM, por lo que se
desestima la peticion de Prescripcin del Proceso Administrativo al haberse este iniciado en un plazo menor de un afio, por
tanto fa accién administrativa no ha prescrito; y con relacién a la Caducidad del Proceso Administrativo y/o Disciplinario no
opera la Caducidad, pues el Cédigo Civil como noma supletoria del Derecho Administrativo, dispone en su Art. 2004, que
los plazos de Caducidad los fija la Ley, lo que no sucede en el presente caso (Art. 124° del Reglamento de la Ley del
Profesorado, aprobado por D.8.N2 019-90-ED), que solo refiere de un plazo para efectos del proceso; De igual modo, el Art
20032 de! Cédigo Civil establece que la Caducidad sélo extingue el derecho, 1o que no se da en el presente caso, por guanto
el proceso administrativo no es un derecho, sino una etapa de determinado procedimiento; por tanto, no es de aplicacion la
Caducidad en ef presente caso. Pero el que excede el plazo establecido incurre en responsabilidad de cardcter
administrativo, falta que serd sancionado de acuerdo a Ley. Asimismo, existe opinion al respecto de la Direccion Nacional
de Asuntos Jurfdicos del Ministerio de Justicia sobre un asunto de similar caracteristicas mediante Informe N° 017-94-JUS/
DNAJ/DD, concordante con lo opinado por la Oficina de Asesoria Juridica de la Sede Central del Ministerio de Educacion,
en el sentido que el témino que sefiala la Ley para sancionar en los procesos administrativos, no esta condicionado a un
plazo de caducidad.
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Que, con respeto a la Medida Cautelar solicitado por el recurrente, mediante
expediente administrativo de la referencia, carece de objeto pronunciarse , ya que con la presentre resolucion se
esta resolviendo el fondo del asunto.

Que, los argumentos que expone el recurrente en su recurso impugnativo, y
documentos que acompafia, no enervan los fundamentos que dieron lugar a la emisién de la Resolucién
Directoral Regional N° 625 del 14 de Abril del 2009, como se indica en los considerandos de la Resolucion
apelada; por lo que es pertinente reconocer que el acto administrativo venido en grado, no se encuentra previsto
en ninguna de las causales, sefialadas en el Art. 10° de la Ley N2 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”. Por todo lo expuesto se recomienda disponer que la Oficina de Control Intemno  (OCI) de la Direccion
Regional de Educacion de Ica, adopte las acciones corespondientes contra quienes han excedido el plazo
estipulado por ley, y determine las responsabilidades de caracter administrativo. consecuentemente el Recurso
de Apelacion interpuesto por el recurrente Don Hermbgeneres Guillen Castillo, representante de su poderdante
Prof. EDITA ROSA BARRETO DAVILA., deviene en Infundado.

Estando al Informe Legal N 905-2009-ORAJ, a lo establecido en la Ley N°
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, de conformidad con las facultades conferidas a los
Gobiernos Regionales con la Ley N® 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”, modificada por la Ley
N® 27902, y estando a lo informado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios; y de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico” y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N 005-90-PCM. y R.E.R. N° 0170-2008-
GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por Don HERMOGENES GUILLEN CASTILLO, Representante de su Poderdante Prof. EDITA
ROSA BARRETO DAVILA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 625 de fecha 14 de Abril del 2009,
expedida por la Direccion Regional de Educacion de Ica. £n consecuencia declarar Improcedente la Caducidad
de la Accion Disciplinaria, asi como la Prescripcion de la Apertura del Proceso Administrativo, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion; en consecuencia CONFIRMAR Ia resolucion
impugnada en todo sus extremos.

ARTICULO SEGUNDO.- Carece de objeto pronunciarse sobre la Medida
Cautelar interpuesta por el recurrente, contra la Resolucion Directoral Regional N° 625/2009 de la Direccion
Regional de Educacion de Ica, toda vez que en el presente informe se esta resolviendo el fondo del asunto.

ARTICULO TERCERO.- Que, la Direccién Regional de Educacion de lca,
debera tomar las medidas correctivas por intermedio del Organo de Control Intemo, para determinar las
responsabilidades de los mienbros de la Comision Permanente de Procesos Administrativos de la Direccidn
Regional de Educacion, respecto a la Caducidad del proceso materia del presente informe.

ARTICULO CUARTO.- Dar por agotada la Via Administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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